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“Eger dilden gelen elden geleydi,
Gedalar kalmayip sultan olayd..”
Barbaros Hayreddin

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'na® gore, asadida yazili araglar

motorlu tasitlar vergisine tabidirler:

e Karayollar Trafik Kanununa gore trafik sube veya burolarina kayit ve tescil
edilmis bulunan motorlu kara tasitlari,

e Ulagstirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Mudurlugine kayit ve tescil edilmis
olan ucak ve helikopterler,

e Liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmig olan motorlu deniz tagitlari.

Motorlu tasit, karada, havada, deniz, gol ve nehirlerde insan, hayvan ve egya
tasimaya yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden tasitlar olarak tanimlanmigtir.
Kayit ve tescil ise motorlu tasitlarin ilgili mevzuat geregince trafik, belediye veya
liman ile Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik Genel Mudurlugid’nce tutulan sivil hava
vasitalari siciline yapilan kayit ve tescilini ifade etmektedir. Bu sicillerde adlarina

motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tlzelkisiler verginin mukellefidirler.

1.1.2006 tarihinden itibaren motorlu tasitlar vergisi asagidaki tarifelere gore

tahsil edilecektir?.

' RG: 23.2.1963-11342.



(1) SAYILI TARIFE ( Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri ile motosikletler)

Motor Silindir Hacmi (cm®) Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (YTL)
1 -3 yas 4 -6 yas 7—-11yas |12 - 15yas |16 ve yukarl yas
1-Otomobil, kaptikagti, arazi tagitlari ve benzerleri

1300 cm® ve asagis! 305,00 213,00 121,00 91,00 36,00
1301 — 1600 cm® e kadar 487,00 365,00 213,00 152,00 60,00
1601 - 1800 cm® e kadar 854,00 670,00 396,00 243,00 96,00
1801 — 2000 cm®e kadar | 1.342,00 1.037,00 610,00 365,00 146,00
2001 — 2500 cm®e kadar | 2.013,00 1.464,00 915,00 549,00 219,00
2501 — 3000 cm® e kadar 2.807,00 2.441,00 1.526,00 823,00 305,00
3001 — 3500 cm®e kadar | 4.273,00 3.845,00 2.318,00 1.159,00 427,00
3501 - 4000 cm® e kadar | 6.715,00 5.799,00 3.418,00 1.526,00 610,00

4001 cm® ve yukarisi 10.988,00 8.241,00 4.883,00 2.197,00 854,00

2) Motosikletler
100 - 250 cm®e kadar 60,00 48,00 36,00 24,00 12,00
251 - 650 cm®e kadar 121,00 91,00 60,00 36,00 24,00
651 - 1200 cm®e kadar 305,00 182,00 91,00 60,00 36,00
1201 cm® ve yukarisi 732,00 487,00 305,00 243,00 121,00

(1) SAYILI TARIFE (| sayil tarifede yazili tagitlar disinda kalan motorlu kara tasitlar)

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (YTL)
/Azami Toplam Agirlik 1-6 yas 7-15 yas 16 ve yukarl yas
1) Minibus 365,00 243,00 121,00
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm® ve asagisi 487,00 305,00 182,00
1901 cm® ve yukarisi 732,00 487,00 305,00
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)

25 kisiye kadar 915,00 549,00 243,00
26-35 kisiye kadar 1.098,00 915,00 365,00
36-45 kisiye kadar 1.220,00 1.037,00 487,00
46 kisi ve yukarisi 1.464,00 1.220,00 732,00

4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)

1.500 kg.’a kadar 329,00 219,00 109,00
1.501-3.500 kg'a kadar 658,00 384,00 219,00
3.501-5.000 kg'a kadar 988,00 823,00 329,00
5.001-10.000 kg'a kadar 1.098,00 933,00 439,00

10.001-20.000 kg'a kadar 1.317,00 1.098,00 658,00
20.001 kg ve yukarisi 1.647,00 1.317,00 768,00

2 25 seri numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi, RG: 16.12.2005 — 26025.



(1) SAYILI TARIFE (Ozel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneler)

Tasit Cinsi ve Motor Tasitlarin Yaslari ile Her Motor Giicii Birimi (BG) igin Odenecek Yillik

Guci (BG) Vergi Tutari ( YTL )
1-3yas 4 -5yas 6 — 15 yas 16 ve yukari yas
Yat, kotra ve her tirli motorlu 6zel tekneler

10 — 20 BG’ne kadar 18,31 12,20 6,10 2,43
21 — 50 BG'ne kadar 24,41 18,31 10,98 4,87
51 — 100 BG'ne kadar 30,52 24,41 14,64 6,10
101 - 150 BG'ne kadar 36,62 30,52 18,31 8,54
151 BG ve yukarisi 54,94 42,73 24,41 12,20

(IV) SAYILI TARIFE(Ugak ve Helikopterler (Tiirk Kusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar harig))

Tasit Cinsi ve Azami Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (YTL)
Kalkig Agirhgi 1-3yas 4 -5 vyas 6 — 10 yas 11 ve yukari yas
Ucak ve helikopterler

1.150 kg'a kadar 6.104,00 4.883,00 3.662,00 2.929,00

1.151-1.800kg.’a 9.157,00 7.325,00 5.494,00 4.395,00
kadar

1.801 — 3.000 kg.'a 12.209,00 9.767,00 7.325,00 5.860,00
kadar

3.001 - 5.000 kg.'a 15.262,00 12.209,00 9.157,00 7.325,00
kadar

5.001 - 10.000 kg.’'a 18.314,00 14.651,00 10.988,00 8.790,00
kadar

10.001 - 20.000 kg.’a 21.367,00 17.093,00 12.820,00 10.255,00
kadar

20.001 kg. ve yukarisi 24.419,00 19.535,00 14.651,00 11.721,00

Hergseyden 6nce motorlu tasitlar vergisinde vergileme olgulerine baktigimizda
farkli kriterlerin esas alindi§i gérilmektedir. Ozel amagla kullanilan yat, kotra ve her
turli motorlu teknelerden alinan vergi motorlarinin beygir glici esas alinarak
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri
ile motosikletler i¢cin motor silindir hacmi, | sayili tarifede yazili tasitlar disinda kalan
motorlu kara tagsitlari i¢in oturma yeri / azami toplam agirlik ve Ugak ve Helikopterler



(Tark Kusu,Tuark Hava Kurumuna ait olanlar harig) i¢in ise azami kalkis agirhgi esas

alinmaktadir.

Alinan verginin elde edilen gelirle orantili olarak alinmasi gerekir. Bu
Anayasa’da yer alan temel vergi kurallarindandir. Bu kapsamda kuguk teknelerin
vergilerinin de daha duguk olmasi gerekmektedir. Oysa mevcut sistemle luks ve
pahali tekneler disik miktarda vergi dderken, kicik amatér tekneler ise daha fazla

vergi 6demektedirler.

Bu tartismalar daha onceki senelerde otomobiller GUzerinden alinan vergilerle
ilgili olarak da yapilmig, toplumda uygulanan verginin adil olmadigini disuncesi ve
medya organlarinin surekli elestirileri bu uygulamanin degismesine sebep olmustur.
Oyda deniz araglan uzerinden alinan vergilerde bu durum maalesef devam

etmektedir.

Konu ile ilgili bazi dérnekler verildiginde durum c¢ok daha iyi anlasilacaktir.
Fiyatlari ve boylari ¢cok farkh olan tekneler motor gucu ayni olunca ayni vergiyi
ddemektedirler. Ornegin bes metre boyunda ve bes bin dolar degerinde bir tekne ile
on metre boyunda ve yuz bin dolar degerinde bir tekne ele alinirsa, iki tekne ayni
motor glcune sahip ise ayni vergiyi 6deyeceklerdir. Oysa her iki tekne gerek fiyati

gerek buyuklugu bakimindan gok farkl yapidadirlar.

Bazi tekneler ise ylksek motor glcu kullandiklarinda ise tekne fiyatina yakin
veya daha fazla vergi 6deyebilmektedirler. Ya da tam tersini distnursek ¢ok luks bir
tekne dusuk sayilan 6rnegin 30 BG bir motor ile kullanildiginda degerinin ¢ok ¢ok
altinda cuz'’i bir vergi 6demektedir. Bu durumda motor gucunun esas alinmasi vergi
mukellefleri arasinda ciddi bir esitsizlik yaratmaktadir. Gerek maddi yapisi, gerekse
teknesi ile mali glici ¢ok daha iyi olan bir mukellef ¢cok az vergi 6dedigi halde maddi
durumu iyi olmayan ve teknesi ¢ok daha kuguk olan bir tekne sahibi ayni vergiyi veya
daha fazla vergiyi 6demektedirler.

Anayasamizin 10. ve 73. maddelerinde esgitlik ve mali gug ilkeleri asagidaki

sekilde duzenlenmigtir:



Madde 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep

ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun dnunde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini

saglamakla yukumludur.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari butun iglemlerinde kanun 6nuande esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 73.- Herkes, kamu giderlerini kargilamak Uzere, mali guclne goére, vergi

0demekle yukamladur.
Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuokimlultklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde

degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Yukaridaki agiklamalar i1siginda uygulanacak olan motorlu tagitlar vergisinde
temel problem vergi koymada esas alinacak kriterlerdir. Bu kriterlerin belirlenmesinde
yasanan sorunlar saglikli bir sistem kurulmasina da engel olmustur. Ozellikle lye
olmak istedigimiz Avrupa Birligi normlarinda kullanilan kriterlerin ve vergi
politikalarinin  gézden gegciriimesi gerekmektedir. Son donemde Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarina®, idarenin almis oldugu karsi tavir da eklenince
uygulamada bu vergiye kargi tepki daha da artmistir. Anayasa Mahkemesi yukarida
belirtilen kararlarinin yanisira daha énceki 6.7.1995 gin, E.1994/80, K.1995/27 sayili
kararinda da “mali guce gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel

durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali gucu fazla olanin, mali gicu az olana

? Anayasa Mahkemesi, T. 16.1.2003, E.2001/36, K.2003/3 (RG: 21.11.2003 — 25296);
Anayasa Mahkemesi, T. 23.7.2003, E.2003/48, K.2003/76 (RG: 11.9.2004 — 25580).



oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Mali gucin tanimi Anayasa’da
bulunmamakla birlikte, genellikle 6deme guci anlaminda kullaniimakta, kamu
maliyesi yonunden ise gelir, servet ve harcamalar mali gucin gostergeleridir.
Verginin mali glce goére alinmasi ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama

aracidir...” demektedir.

Burada uygulamada yat, kotra ve her tirli motorlu tekneden alinan ve Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu’nun Il sayili listesinde yer alan vergilerin ylksekligi dikkat
cekmektedir. Ozellikle yat kavraminin idare tarafindan sadece liks tekne olarak
anlasilmasi ve denizcilikle amator olarak ugrasanlarin da ayni kategoride olmasi

alinan vergilerdeki adalet ve esitlik anlayisini bozmaktadir.

Amator Denizcilik Federasyonu tarafindan yayinlanan bir calismada®
otomobiller ve deniz tasitlar arasinda bir kargilastirma yapilmis, motor giicti ve motor
hacmi kavramlari dengelenerek yapilan bu kiyaslama sonucunda deniz tagitlar

aleyhine sekiz kata kadar varan yuksek vergiler tespit edilmistir.

MTV'DE DENiZ ARACI VE OTOMOBIL KARSILASTIRMASI

Deniz Araci 1-3 yas Otomobil
10-20 BG'ne kadar BG basina 16,68 166,80-333,60 278
21-50 BG'ne kadar BG basina 22,24 467,04-1.112 444
51-100 BG'ne kadar BG basina 27,80 1.417,80-2,780 778
101-150 BG'ne kadar BG basina 33,36 3.369,36-5.004 1,223
151 BG ve yukarisi (500) |BG basina 50,04 7.556,04-25.020 1.834-10.008

4 www.adf.org.tr



NOT:
1) Karsilastirmada deniz araclarinin  BG'leri otomobillerdeki yaklasik motorn

||hacim|erine uygun dusunulmustir. Tek tek motor marka ve tipleri hacim/BG esasina

||q6re karsilastirilirsa farklar daha da biiyiik cikacaktir. Ornegin 3032 cc hacimli klctan||

takma bir motor 250 BG Uretmektedir. Bu takdirde otomobilde 1-3 yas gurubunda

3.892 YTL olan MTV deniz motorunda 12.510 TL olmaktadir.
2) En az hacimli otomobil motoru dahi 20'den daha cok BG Uretir.
MTV'DE DENIZ ARACI VE OTOMOBIL KARSILASTIRMASI

Deniz Araci 4-5 yas Otomobil
10-20 BG'ne kadar BG basina 11,12 111,20-222,40 194
21-50 BG'ne kadar BG basina 16,68 350,28-834 333
51-100 BG'ne kadar BG basina 22,24 1.134,24-2.224 611
101-150 BG'ne kadar BG basina 27,80 2.807,80-4.170 945
151 BG ve yukarisi (500) |BG basina 38,92 5.876,92-19.460 1.334-7506

NOT:
1) Karsilastirmada deniz araclarinin  BG'leri  otomobillerdeki yaklasik moton

hacimlerine uygun disunulmustir. Tek tek motor marka ve tipleri hacim/BG esasina

lgdre karsilastirilirsa farklar daha da biiyiik cikacaktir. Ornegin 3032 cc hacimli kictan|

takma bir motor 250 BG Uretmektedir. Bu takdirde otomobilde 4-6 yas gurubunda

3.502 YTL olan MTV deniz motorunda 9.730 YTL olmaktadir.
2) En az hacimli otomobil motoru dahi 20'den daha ¢ok BG dretir.
MTV'DE DENiZ ARACI VE OTOMOBIL KARSILASTIRMASI

Deniz Araci Yat 6-15 yas Otomobil
10-20 BG'ne kadar BG basina 5,56 55,60-111,20 111-83
21-50 BG'ne kadar BG basina 10,00 210-510 194-139
51-100 BG'ne kadar BG basina 13,34 680,34-1.334 361-222
101-150 BG'ne kadar BG basina 16,68 1.684,68—2.502 556—333
151 BG ve yukarisi (500) [BG basina 22,24 3.358,24-11.120 834-2001




1) Karsilastirmada deniz__araclarinin __ BG'leri__otomobillerdeki yaklasik motor
lhacimlerine uygun diisiiniilmiistiir. Tek tek motor marka ve tipleri hacim/BG esasina
lgore karsilastirilirsa farklar daha da buyiik cikacaktir. Ornegin 3032 cc hacimli kictan|
takma bir motor 250 BG iretmektedir. Bu takdirde otomobilde 7-15 yas gurubunda
2.112-1.056  YTL olan MTV deniz motorunda 5.560 YTL olmaktadir.

2) En az hacimli otomobil motoru dahi 20'den daha ¢ok BG dretir.

MTV'DE DENiZ ARACI VE OTOMOBIL KARSILASTIRMASI

“NOT:
|

Deniz Araci 16 yas ve yukarisi Otomobil
10-20 BG'ne kadar BG basina 2,22 22,20-44,40 33
21-50 BG'ne kadar BG basina 4,44 93,24-222 55
51-100 BG'ne kadar BG basina 5,56 283,56-556 88
101-150 BG'ne kadar BG basina 7,78 785,78-1.167 133
151 BG ve yukarisi (500) |BG basina 11,12 1.679,12-5.512 200-778

NOT:
1) Karsilastirmada deniz__araclarinin __ BG'leri__otomobillerdeki yaklasik motor
hacimlerine uygun dusunulmustir. Tek tek motor marka ve tipleri hacim/BG esasina
lgore karsilastirilirsa farklar daha da biyiik cikacaktir. Ornegin 3032 cc hacimli kictan
ltakma bir motor 250 BG iiretmektedir. Bu takdirde otomobilde 16 ve yukarisi yas
gurubunda 389 YTL olan MTV deniz motorunda 2.780 YTL olmaktadir.
2) En az hacimli otomobil motoru dahi 20'den daha cok BG iretir.

Bu acidan bakildiginda dort listede de farkh kriterler tespit edildigi
gorulmektedir. Bu sebeple arada esitsizlikler olmamasi mumkin degildir. Bu
esitsizlikler oldugu surece de vergilerle ilgili esitlik ve adalet ilkelerine aykiriliklar

olmasi da kaginilmazdir.

Bunun yaninda verginin kapsami bakimindan kamuda yer alan araglarin ve
ticari olarak kaydedilmig araglarin vergi disi kalmasi ve bu araglarin gerek sayica ¢ok
olmasi gerekse farkh alanlarda kullaniimasi vergiye olan guveni sarsmaktadir.
Kuskusuz glven sarsici en 6nemli husus hukuka uygun dizenlemelerin eksikligidir.
Vergi ve hukuk arasinda denge kurulmadiginda kaybedilen glven tekrar

olusamamaktadir. Motorlu tasitlar vergisinde de olan budur. Kapsama dahil edilen



aracglar arasinda vergilendirme kriteri olusturulmasinda zaafiyetler vardir. Vergi
idaresi getirdigi kistaslarin sebeplerini izah edebilmelidir. Oysa gerek farkli degerde
olan araglarin degeriyle ters orantili vergilere tabi olabilmesi, gerekse 06denen
vergilerin esitligi bozucu sonuglar yaratmasi kargisinda ve hatta bu vergi tirine diger
ulkelerin yaklagsim tarzina baktigimizda bu tur bir izahatin hem kolay olmayacagi hem

de vergi mukelleflerini tatmin etmeyecegi asikardir.

Bu aciklamalardan sonra konu ile ilgili olarak yakin zamanda verilen bir
Anayasa Mahkemesi kararini da degerlendirmek gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesi 23.6.2004 tarihli E.2004/14, K.2004/8 sayih Karari ile 5035 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un ve 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu’nun 5. maddesini degistiren 23. maddesinin ve 197 sayili Yasa’nin 6.
maddesinde yer alan (1), (lll) ve V) sayili tarifeleri dedistiren 24. maddesinin,

Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine karar vermistir.

22 Ekim 2005 tarih 25974 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 23.6.2004 tarihli
E.2004/14, K.2004/8 sayih Anayasa Mahkemesi karari iptal davasi yolu ile Anayasa
Mahkemesi Onlune getirilmis ve 25.12.2003 gunla, 5035 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun’un;

» 18.2.1963 gunli, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5.
maddesini degistiren 23. maddesinin,

» 197 sayili Yasa’nin 6. maddesinde yer alan (Il), (lll) ve (IV) sayili tarifeleri
degistiren 24. maddesinin,

» 50. maddesinin (d) bendinin,

Anayasa’'nin 2., 7., 8., 10., 11. ve 73. maddelerine aykiriligi iddiasiyla iptalleri
ve yururliklerinin durdurulmasi talep edilmistir. Bu talebe gerekge olarak 27.2.2004

tarihli dava dilek¢esinde temel olarak su ifadeler yer almaktadir:

“HukUimetin hazirlayarak parlamentoya sundugu, ekonomik olaylari
etkileyebilecek, vergilemede basitlik ve adaleti saglamaya yonelik dizenlemeleri

iceren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi parlamentoda
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gorusulerek kabul edilmistir. 5035 sayili Kanunda yer alan dizenlemelerin bir
bolumu, motorlu tasitlar vergisi ile ilgilidir. 5035 sayili Kanun, motorlu tagitlarin,
degerlerinin g6z onunde tutularak vergilendiriimesini esas alan duzenlemeler
getirmemigtir. 5035 sayili Kanun ile motorlu tasitlar vergisinde yapilan yeni

dizenlemelerle, vergi yukunun dagihmindaki adaletsizlik ortadan kalkmamistir.

Bu duzenlemeler yaninda, Kanunun yudrurlagu ile ilgili madde de, hukukun
temel ilkelerinden olan kanunlarin geriye yuriimezligi ilkesine aykiridir. Ozet olarak
ifade etmek gerekirse, stz konusu duzenlemeler hukukun temel ilkelerine ve
Anayasa’ya aykiriliklar icermektedir. Anayasa'ya aykiri olan bu hukumlerin iptali ve
uygulanmalari durumunda giderilmesi olanaksiz hukuki durum ve zararlar ortaya
¢ikacagi icgin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yurarliklerinin durdurulmasi istemi ile

Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agiimistir. Bu kapsamda:

» 197 Sayili Kanunun 5 inci Maddesinin Anayasa’ya Aykirilidi

Motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi gibi servet Uzerinden alinan vergidir. 197
sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun kapsamina giren tasitlar, Kanunun 5. ve 6.

maddesindeki (1), (Il), (Ill) ve (1V) sayih tarifelere gore vergilendiriimektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinde yapilan degisiklikler;
mukelleflerin 6édeme gucunlu esas almak suretiyle mevcut adaletsiz yapiyi
degistirmedigi gibi, kimi yonlerden daha da adaletsiz bir durumun ortaya gikmasina

neden olmustur.

Yapilan duzenlemeyle, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun (1) sayili
tarifesinde yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri ile motosikletlerin
vergilendiriimesindeki net agirlik uygulamasina son verilmekte, motor silindir hacmi

ve yas esasini baz alan bir vergi uygulamasi getiriimektedir.

Buna gére, tasitlarin silindir hacimleri, 1300 cm® ve asagisi; 1301 — 1600 cm?;
1601 — 1800 cm®; 1801 — 2000 cm?; 2001 — 2500 cm?; 2501 — 3000 cm®; 3001 —
3500 cm?® 3501 — 4000 cm® 4001 cm® ve yukarisi olarak dokuz farkli grupta

derecelendirilmistir.
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Ayrica bu derecelendirme de kendi i¢cinde 1-3 yas, 4-6 yas, 7-11 yas, 12—
15 yas, 16 ve yukari yas olmak Uzere 5 ayri gruba ayrilmistir.

Tasitin motor silindir hacmi arttikga 6denecek motorlu tasitlar vergisinin tutari da
artmakta; tasitin yasi blyudukge odenecek motorlu tasitlar vergisinin tutari
azalmaktadr.

Tasitin motor silindir hacmi ve yasi ise, verginin konusunu olugturan tagitin
degerini, yani servet unsurunun degerini dogrudan dogruya yansitmamaktadir. Ayni
silindir hacmi ve vyastaki, degeri birbirinden ¢ok farkli tasitlar igin ayni verginin
ongorulmesi, esitlik gérinimuinde fakat aslinda Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri bir

durumun ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Anayasa’nin “Vergi odevi’ baslkli 73. maddesinin birinci fikrasinda, “herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gucune goére, vergi vermekle yukimludar”
denilmektedir. Fikrada, verginin genel olmasi, mali glice gore olmasi ve kamu giderlerini
kargilamak Uzere alinmasi ongorulmastur. Genellik ilkesi, sosyal sinif farki
goOzetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar Uzerinden vergi

6denmesini amaglar.

Mali glce gore vergilendirme ise, verginin Kkisilerin ekonomik ve Kigisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali glicu fazla olanin, mali guicu az olana oranla
daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Mali gliciin tanim1 Anayasa’da bulunmamakla
birlikte genellikle 6deme glcl anlaminda kullaniimaktadir. Kamu maliyesi yoninden ise
gelir, servet ve harcamalar mali gliciin gostergeleridir. Verginin mali glice gore alinmasi
ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi,

yukumlUlerin vergi 6deme guglerinin dikkate alinmasini gerektirir.

Vergilendirmede adalet ve esitlik; verginin mali giice gére 6denmesi ve herkesin
vergi 6demesi ilkesi ile hayata gecer. Vergi yukunin adaletli ve dengeli dagilimi bu
ilkelere dayanilarak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali guicu ayni olanlarin ayni, mali

gucu farkh olanlarin ise farkli oranlarda vergilendirilmesini gerektirir.
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Anayasa’nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi yukunun adaletli ve dengeli bir
bicimde dagiliminin saglanmasi amacglanmigtir. Sermaye iratlarinin lcretlere gore
farkli degerlendiriimesi, en az gecim indirimi, artan oranli vergilendirme gibi

uygulamalar, vergi yukinun adalete uygun ve sosyal amagli dagitiminin araglardir.

Yasa koyucu, Anayasal kurallara uymak kosuluyla gelir, servet ya da
harcamanin vergilendiriimesinde konulara, nitelik veya miktarlara goére degisik
Olcitler getirebilir. Ancak, bu 6lcutlerin de Anayasa’nin 73. maddesinde ifadesini bulan
verginin mali guce gore alinmasi ve genel olmasi ilkelerine ve Anayasa’nin diger

hakUmlerine uygun olmasi gerekir.

5035 sayil Kanunun 23. maddesinin degistirdigi 197 sayili Kanunun 5.
maddesinde yapilan duzenlemede ise, bir servet vergisi olan motorlu tasitlar
vergisinin miktarinin, vergi konusu olan tasitin degerine gore belirlenmedigi
gorulmektedir. Bunun yerine, motor silindir hacmine ve tasitin yasina goére
vergilendirme esasi benimsenmigstir. Bu da, vergi yukinun adaletsiz ve esitlik ilkesine

aykiri bir bicimde dagiimina yol agmistir.

5035 sayili Kanunun gerekgesinde, aracin degeri ile baglantili bir vergileme icin
en uygun dlginun aracin sigorta degerinin oldugu agikca ifade edilmigtir. Yani, motor
silindir hacmi ve tagitin yasi gibi ol¢utlerin tagitlarin gergek degerini yansitmadigi,
bu Olcutlere gore vergi alindiginda, vergi yukunun adaletsiz dagilimina neden
olunacagl ve mukelleflerden 6deme gugclerini asan miktarda vergi alinacagi, kanun

koyucu tarafindan dolayl olarak kabul edilmektedir.

Nitekim bu kabul, 5035 sayili Kanunun 23. maddesiyle degistirilen 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesinin son fikrasinda acikga
gorulmektedir. S6z konusu fikra aynen soyledir: (I) sayili tarifede yer alan
otomobil, kaptikagti, arazi tasitlari ve benzerlerine ait vergi tutarlarinin Turkiye
Sigorta ve Reasurans Birligi tarafindan her yilin Ocak ayinda ilan edilen kasko
sigortasi degerlerinin % 6’sin1 agmasi halinde, ayni yas grubunda bulunan tasitlara ait

vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tagsitlara isabet eden vergi tutari olarak
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belirlemeye, bu orani % 4’e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu fikra da gostermektedir ki, 5035 sayili Kanunun 23
tincl maddesiyle getirilen ve tagitlar icin ddenecek olan motorlu tagitlar vergisinin
hesabinda dikkate alinan kriterler, tasitin yani servetin gergek degerini ortaya
koymamaktadir. Bu nedenle de mali giice goére vergilendirme ve vergi yukdnin
adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi ve esitlik ilkeleriyle, dolayisiyla Anayasa’'nin
10. ve 73. maddeleriyle bagdagmamaktadir.

Diger taraftan, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesine eklenen fikra
ile mali gucu agan ve vergi yukunun adaletsiz dagilmina neden olacak vergilendirme
durumlarini 6nlemek Gzere tedbir alabilmesi igin Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir.
Bu yetkilendirme; yetkinin sinirlari ¢ok genis oldugu igin Anayasa’nin yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir. Kaldi ki boyle bir yetkilendirme, keyfi

uygulamalara yol agabilecek, ol¢clsuz bir yetkilendirme niteligini de tagimaktadir.

5. maddenin son fikrasina gore, () sayili tarifede yer alan tasitlarin kasko
degerinin % 6’sindan fazla miktarda vergi 6demeleri, mali gici asan oranda

vergilendirme olarak kabul edilmektedir.

Tasitlarin kasko de@erinin % 6’sindan fazla miktarda vergi édemeleri halinde
Bakanlar Kurulu vergi tutarini bir alt kademedeki tasitlara isabet eden tutara
indirebilecektir. Ornegin, motor silindir hacmi 4001 cm®ten blyiik ve 3 yasindan
kiguk bir tasit icin 0denecek olan motorlu tagitlar vergisi tutari (9 milyar TL.), ayni
tasitin kasko degerinin % 6’sin1 asarsa, Bakanlar Kurulu bu yas grubundaki tasitlarin
motorlu tasitlar vergisini bir alt kademedeki tasitlar igin belirlenen tutara
indirebilecektir. Yani, (5 milyar 500 milyon TL’ye). Bunun anlami, Bakanlar Kurulu’'na
verilen yetki ile tagitin vergi tutarinin % 39 oraninda azaltilabilecek olmasidir.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini ayni anda tim kademeler icin kullanabilir. Bu
durumda 3 yas ve altindaki tasitlar icin 6denecek olan motorlu tasitlar vergisi tutari 9
milyar TL’den 250 milyon TL'ye dusgebilir. Bakanlar Kurulu bu durumda motorlu
tasitlar vergisi tutarini % 97 oraninda azaltabilecektir.
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Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara
neden olunmamasi igin vergilendirmede, vergiyi doguran olayin; vergilerin matrah ve
oranlarinin alt ve Ust sinirlarinin; tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin; yaptirimlarinin
ve zamanasimi gibi belli basli temel 6delerinin yasalarla belirlenmesi gerekir. Ancak,
yasa ile her konuyu biutiin kapsam ve ayrintilariyla dizenlemenin olanakli olmadigi
durumlarda yuratme organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte idari igslem yapma
yetkisi verilebilir.

Nitekim, Anayasa’nin 73. maddesinin dordincu fikrasinda yer alan hikme
gore; “vergi, resim, harg ve benzeri yukumluluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hukumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde

degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasa’da Bakanlar Kurulu'na taninan yetkinin sinirlart bellidir. Bu sinirlar
icinde kalarak Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi Anayasa'ya uygundur. Ancak
Bakanlar Kurulu’'na, vergilerin kanunla konulup, kaldiriimasi, degistiriimesi ve
vergilerin yasalligi ilkesini zedeleyecek ol¢clide genis yetkiler verilirse, bu

yetkilendirme Anayasa’ya aykiri olur.

Anayasa Mahkemesi’'nin birgok kararinda belirtildigi gibi, yuritme organina;
asli, genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi belirsiz ve takdir yetkisinin ¢ok genig olarak
kullanilmasina yol agabilecek dizenleme yetkisi verilemez. Bunun nedeni, boyle bir
yetkilendirmenin yuritmeye yasama yetkisinin devredilmesi anlamina gelmesi ve

bdyle bir yetki devrine Anayasa’nin 7. maddesinin imkan tanimamasidir.

Anayasa’nin 8. maddesinde, yuritme yetkisi ve gorevi, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir bigiminde tanimlanan “idarenin kanuniligi”
ilkesi de, bir konuda yapilacak dizenlemenin, yasama yetkisinin devrine yol

agmayacak belirginlikte olmasini gerektirir.

Oysa, dava konusu 197 sayili Kanunun 5. maddesiyle Bakanlar Kurulu'na
takdir yetkisinin ¢ok genis olarak kullaniimasina yol agabilecek dizenleme yetkisi
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verilmistir. idareye taninan bu genis yetkinin acik bir yetki devri olusturdugunda

duraksamaya yer yoktur.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin E. 2001/36 sayili kararinda aynen soyle

denilmektedir:

“Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun yetki baslikli 10. maddesine gore, vergi
miktarlari yeniden degerleme oraninda her yil artmakta ve bu usulle maktu vergilerin
zamanla asinmasi 6nlenmektedir. Ancak, dava konusu kuralla belirtilen artisin yeterli
olmamasi veya degisen ekonomik kosullara uygunlugun saglanmasi amaciyla
Bakanlar Kurulu’na yeniden degerleme oraninin %50 fazlasini gegmemek, %20’sinden
az olmamak Uzere yeni oranlar belirleme yetkisi de verilmigtir. Buna ek olarak
Bakanlar Kurulu’na bir de bu tutarlari yirmi katina kadar artirma yetkisinin verilmis
olmasi, yasama yetkisinin devrine yol acan ve vergi adaleti ile bagdagmayan 06lgusuliz
bir diizenlemedir. Iptali istenilen kuralla vergi miktarinin, tasitlarin teknik 6zellikleri
ve/veya kullandiklari yakit turleri, kullanim amaclarina gore ayri ayri veya topluca yirmi
katina kadar arttinlabilmesi igin Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi, keyfi bir
uygulamaya neden olabileceginden hukuk guvenligi ilkesi ile de
bagdasmamaktadir’

5. maddenin son fikrasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kkeyfi
uygulamalara yol agacak kadar genis ve belirsiz oldugu i¢in, hukuk guavenligini
sarsacak ve Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesiyle

celisecektir.

Ote yandan, Anayasa’ya aykiri hikimlerin hukukun Ustinligiu ve hukuk
devleti ilkelerine aykiri dusecegi de acgiktir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, bitin islem ve
eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik kosulu sayan, her
alanda adaletli bir hukuk dizeni kurmaylr amaglayan ve bunu gelistirerek surduren,
hukuku tum devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’'ya aykiri durum ve

tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve &6zgurllkleri koruyup
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guglendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina baghhga 6zen gdsteren, yargi denetimine agik
olan, yasalarin Ustunde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile
Anayasa’'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa’ya aykiri bir hdkmin Anayasa’nin 11. maddesindeki Anayasa’nin
ustunluga ve baglayicihdi ilkeleriyle bagdasmasi da dusunulemez. Bu yuzden s6z konusu
duzenleme Anayasa’nin 11. maddesine de aykirdir.

Dava dilekgesinde belirtilen bitin bu nedenlerle, 5035 sayili Kanunun 23.
maddesiyle degistirilen 197 sayili Kanunun 5. maddesi, Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine; 7. maddesindeki yasama yetkisinin, Turk Milleti adina Turkiye
Buyldk Millet Meclisinde oldugu, bu vyetkinin devredilemeyecegi kuralina; 8.
maddesindeki, yluritme yetkisi ve gorevi, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir biciminde tanimlanan idarenin kanuniligi ilkesine; 10. maddesindeki kanun
onunde esitlik ilkesine; 11. maddesindeki Anayasa’nin baglayiciligi ve Ustunlugu ilkesine
ve 73. maddesindeki vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilmasi ve herkesin mali
guclne gore vergi 6demesi ilkelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir sonucuna

variimistir.

» 5035 Sayili Kanunun 24. Maddesi ile Dedistirilen 197 Sayili Kanunun 6.
Maddesinde Yer Alan (I), (lI1) ve (IV) Sayili Tarifelerin Anayasa’ya Aykiriligi

5035 sayili Kanunun 24. maddesiyle degistirilen 197 sayili Motorlu Tagitlar
Vergisi Kanunu'nun 6. maddesinin (II) sayil tarifesinde, minibus; otobls ve benzerleri;
kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri, (Ill) sayili tarifesinde, yat; kotra ve her tirli

Ozel tekneler, (IV) sayili tarifesinde ise, ugak ve helikopterler yer almaktadir.

5035 sayili Kanunun 24. maddesiyle bazi tasitlarin tarifeleri degistiriimis ve
kamyon, kamyonet, cekici, ve benzeri tagitlarin vergileme kriterleri olarak istiap haddi
uygulamasina son verilerek teknik belgelerinde yazili azami toplam agirlik esasina
gecilmigtir. Yeni duzenlemeyle panel van ve motorlu karavanlar da (Il) sayil tarife
kapsamina alinmigtir, (I) sayili tarife kapsamina girecek tasitlar i¢cin ddenecek olan

motorlu tasitlar vergisinin miktari, minibus; panel van ve motorlu karavanlar; otobus
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ile kamyon; kamyonet; cekici ve benzerleri icin farkh kriterler esas alinarak

belirlenmistir.

Ornegin, miniblsler icin belirlenen tek kriter tasitin yasidir. Buna gére
miniblsin yasi blyudukge, 6denecek vergi azalmaktadir. Minibusler igin 6denecek

olan motorlu tagitlar vergisi miktarini belirleyen baskaca bir kriter bulunmamaktadir.

Panel van ve motorlu karavanlar i¢in motor silindir hacmi ve tasitin yasi olmak
Uzere iki kriter tespit edilmistir. Tasitin motor silindir hacmi yukseldikge 6denecek
motorlu tagitlar vergisi miktari artmakta, tagitin yasi buyudukge motorlu tasitlar vergisi

miktari azalmaktadir.

Otobdusler igin ise iki kriter belirlenmistir. OtobUsteki oturma yeri sayisi ve
tagitin yagi. Otobusteki oturma yeri sayisi arttikca 6denecek motorlu tagitlar vergisi
miktar1 artmakta, tasitin yasi buyudukc¢e motorlu tasitlar vergisi miktari azalmaktadir.

Kamyon ve kamyonetler igin ddenecek motorlu tasitlar vergisi tasitin toplam
agirhgina ve yasina bagl olarak belilenmektedir. Kamyon ve kamyonetin yik azami
toplam agirhgi kg. olarak arttikga 6denecek motorlu tasitlar vergisi miktari artmakta,

tasitin yasi bayldikge motorlu tasitlar vergisi miktari azalmaktadir.

Motorlu deniz tasitlar (lll) sayil tarifeye gore vergilendirilmektedir. (Ill) sayil
tarife kapsamina giren deniz tasitlar icin 6denecek motorlu tagitlar vergisi miktari,
tasitlarin motor guclt (BG) arttikga ddenecek motorlu tasitlar vergisi miktari artmakta,

deniz tasitinin yasi blyudukge motorlu tasitlar vergisi miktari azalmaktadir.

Ucak ve helikopterler ise (V) sayili tarifeye gore vergilendiriimektedir. Ucak ve
helikopterler igin 6denecek motorlu tasitlar vergisi miktari, tasitin azami kalkis agirligi
ve yasina gore belirlenmektedir. Ugak ve helikopterin azami kalkis agirhg arttikga
O0denecek motorlu tasitlar vergisi miktari artmakta tasitin yasi buyludikge motorlu

tagitlar vergisi miktari azalmaktadir.
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Motorlu tasitlar vergisi bir servet vergisidir ve servet (tasit) Uzerinden
alinmaldir. Oysa, 5035 sayili Kanunun 24 Uncu maddesiyle degistirilen 197 sayil
Kanunun 6. maddesinde, motorlu tagitlar vergisinin miktari, verginin konusunu
olusturan tasitlarin degerinden neredeyse bagimsiz olarak belirlenmektedir. Soyle ki,
s6z konusu maddedeki (lI), (Ill) ve (IV) sayil tarifelerde yer alan tasitlarin motorlu
tasitlar vergisi miktari, tasitin yasina; silindir hacmine; oturma yeri sayisina; motor
gucune; azami toplam agirhgina ve azami kalkig agirligina bagh olarak tespit

edilmektedir.

Ancak bunlardan higbirisi verginin konusunu olusturan tagitin yani servet
unsurunun degerini dogrudan dogruya yansitmamakta ve tasitlar Gzerindeki motorlu
tasitlar vergisi yukunun birbirinden ¢ok farkli ve adaletsiz bir sekilde olusmasina
neden olmaktadir. Bu da, degeri birbirinden ¢ok farkli araglar igin 6denecek verginin
ayni olmasi gibi, esitlik gérunumunde fakat aslinda Anayasa’nin 10. maddesinde ifade
edilen kanun oOnunde esitlik ilkesine aykiri bir durumun ortaya g¢ikmasina yol

acmaktadir.

Anayasa’nin “Vergi odevi” baslkli 73. maddesinin birinci fikrasinda, “herkes,
kamu giderlerini karsilamak tUzere, mali gucune gore, vergi vermekle yukamludur”
denilmektedir. Fikrada, verginin genel olmasi, mali guce gbre olmasi ve kamu
giderlerini kargilamak Uzere alinmasi dngortulmustir. Genellik ilkesi, sosyal sinif farki
gOzetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar tzerinden vergi

ddenmesini amaglar.

Mali glce goére vergilendirme ise, verginin Kisilerin ekonomik ve Kigisel
durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, mali gucu fazla olanin, mali glicu az olana
oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Mali gucin tanimi Anayasa’da
bulunmamakla birlikte genellikle 6édeme guclu anlaminda kullaniimaktadir. Kamu

maliyesi yonunden ise gelir, servet ve harcamalar mali gticin gostergeleridir.

Verginin mali guce gore alinmasi ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin
uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, yukimlulerin vergi 6deme guclerinin dikkate

alinmasini gerektirir.
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Vergilendirmede adalet ve egitlik; verginin mali gice gore 6denmesi ve
herkesin vergi 6demesi ilkesi ile hayata gecer. Vergi yukiniun adaletli ve dengeli
dagilimi bu ilkelere dayanilarak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali glci ayni
olanlarin ayni, mali gucu farkh olanlarin ise farkh oranlarda vergilendirilmesini

gerektirir.

Anayasa’nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi yukinin adaletli ve dengeli
bir bicimde dagiliminin saglanmasi amaclanmigtir. Sermaye iratlarinin Ucretlere
gore farkl degerlendiriimesi, en az gec¢im indirimi, artan oranh vergilendirme gibi
uygulamalar vergi yukunun adalete uygun ve sosyal amagh dagitiminin

araclaridir.

Yasa koyucu, Anayasal kurallara uymak kosuluyla gelir, servet ya da
harcamanin vergilendiriimesinde konulara, nitelik veya miktarlara gore degisik
Olcutler getirebilir. Ancak, bu dlgutlerin de Anayasa’nin 73. maddesinde ifadesini bulan

verginin mali glce gore alinmasi ve genel olmasi ilkelerine uygun olmasi gerekir.

5035 sayili Kanunun 24 Uncu maddesi ile degigtirilien 197 sayili Kanunun 6.
maddesinde yer alan (Il), (lll) ve IV sayili tarifeler, yukarida acgiklanan nedenlerle
Anayasa’nin vergi yukinin adaletli ve dengeli dagiimasi, herkesin mali gticiine gore vergi
odemesi ve kanun onunde esitlik ilkelerine, dolayisi ile Anayasa’nin 10 ve 73.
maddelerine aykiridir.

Anayasa’nin bir maddesine aykiri olan bir dizenleme, hukukun Ustunltguine ve
dolayisi ile Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine de aykirdir.
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, butin iglem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecgerlik kosulu sayan, her alanda adaletli
bir hukuk dizeni kurmayi amacglayan ve bunu gelistirerek surdiren, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgurlikleri koruyup guclendiren,
Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan,
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yasalarin Ustinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile

Anayasa’nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa’ya aykiri bir hikmin Anayasa’nin 11. maddesindeki Anayasa’nin
ustinltgu ve bagdlayiciligi ilkeleriyle bagdasmasi da dustnutlemez. Bu yluzden s6z

konusu duzenleme Anayasa’nin 11. maddesine de aykiridir.

Dava dilekgesinin bu bdlimunde de bitlin bu sayilan sebeplerle Yukarida 5035
sayilli Kanunun 24. maddesi ile degistirilen 197 sayili Kanunun 6. maddesinde yer
alan (Il), (Ill) ve (IV) sayil tarifelerin, Anayasa’'nin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine; 10. maddesindeki kanun onunde egitlik ilkesine; 11. maddesindeki
Anayasa’nin baglayicihgi ve Ustinligu ilkesine ve 73. maddesindeki vergi yukinin
adaletli ve dengeli dagiimasi ve herkesin mali glicune gore vergi 6demesi ilkelerine

aykiri oldugu ve iptal edilmeleri gerektigi iddia edilmistir.

» 5035 Sayili Kanunun 50. Maddesinin (d) Fikrasinin Anayasa’ya Aykirlidi

5035 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
02.01.2004 tarih ve 25334 sayili (MUkerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 5035
saylll Kanunun 50. maddesinin (d) fikrasinda yer alan duzenleme; (a), (b) ve (c)
fikralarinda belirtilenlerin disindaki hikumlerin 02.01.2004 tarihinde ve 01.01.2004

tarihinden gecerli olmak Uzere yarurlige girecegini gostermektedir.

Kanunlarin geriye yurumezligi ilkesi, hukukun temel kurallarindandir. Bu kural
genel olarak ceza hukukuna iliskin olarak ifade edilmekle birlikte vergi hukuku icin de
gegerli olan kuraldir. Kanunlarin geriye yurumezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da
davranisin, bir hukuki iliskinin vukuu buldugu ya da meydana geldigi donemdeki
kanun hukumlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan

kanun, kural olarak yururliginden dnceki olaylara ve iliskilere uygulanamaz.

Vergi kanunlari, kamu hukukuna iliskin yakumlulikler getirdiginden, bu kanunlarin
Ozellikle mali yaka artirici nitelikteki hukimlerinin gegmige yuratilmemesi hukuki givenlik
ilkesi agisindan 6nem tagir. Anayasa’'nin 73. maddesinin t¢tncu fikrasinda ifadesini bulan

vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki guvenligi saglama ilkesine yodneliktir ve vergiyi
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doguran olayin vukuu doéneminde yurlrlikte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi

yukunudn artirlmasina imkan vermez.

Hukuki guvenlik ilkesi, vergi yasalarinin ge¢miste meydana gelen olaylara
uygulanmamasini gerektirir. Kigiler gelecek déneme iligskin planlarini yurarlukteki vergi
yasalarina gore yaparlar. Sonradan g¢ikartilan yasalarla ge¢gmis donemler igin vergi

yukunun artiriimasi, yukumlalerin devlete ve hukuk diizenine olan guvenini sarsar.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, batin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurmayl amaglayan ve bunu gelistirerek surdiren, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan
haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgurlukleri koruyup guclendiren, Anayasa ve hukuk
kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin Ustinde yasa
koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’nin bulundugu bilinci

olan devlettir.

Devletin tum islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi, kazanilmig
haklara sayglyr da igerir. Vergide adaletin saglanabilmesi i¢in kazaniimis haklara
dokunulmamasi gerekir. Anayasa Mahkemesi, kazaniimig bir haktan
bahsedilebilmesi i¢in, bu hakkin yeni yasadan 6nce yururlikte olan kurallara gére butiin
sonuglariyla eylemli bicimde elde edilmis olmasinin aranacagini belirtmigtir. (E. 1995/6,
K. 1995/29)

Anayasa Mahkemesi'nin ayni kararinda; “vergide adalet de bu anlamda
kazaniimis haklara dokunulmamasini gerektirir. Vergi hukukunda geriye yurumenin soz
konusu olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in vergiyi doguran olayin taniminin yapilmasi
gerekir. Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesine gore; vergi alacadi, vergi yasalarinin
vergiyi bagladiklari olayin meydana gelmesi veya hukuksal durumun olugmasi ile
dogar. Vergiyi doguran olayin meydana geldigi anda yururlikte olan yasa
uygulanacaktir. Vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra, bu olaya iligkin vergi

yukunun artirilmasi geriye yurime olarak nitelendirilebilir” denilmistir.
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Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 9. maddesine gore, motorlu tasitlar vergisi,
tagitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi idaresi tarafindan her yil Ocak ayinin
basinda yillik olarak tahakkuk ettiriimis sayilir. Yani 1 Ocak 2004 itibariyle vergiyi
doguran olay tamamlanmis olmasina ragmen, 2 Ocak 2004 tarihinde yayinlanan

5035 sayili Kanun, geriye yurur bir sekilde dizenlenmisgtir.

5035 sayili Kanunun 50. maddesinin (d) fikrasinda geriye yurur bir gekilde
yapilan dizenleme nedeniyle ise, basta motorlu tasitlar mukellefleri olmak Uzere

mukelleflerin vergi yukuanan artirildigi ¢ok agiktir.

Yukaridaki agiklamalar sonucunda, 5035 sayili Kanunun 50. maddesinin
(d) fikrasindaki dizenlemenin, geriye yurur nitelikte olmasi bakimindan Anayasa’nin
73. maddesindeki vergilerin kanuniligi ilkesine; kazanilmig haklari korumamasi ve
geriye yurur nitelik tasimasi dolayisi ile hukuki given duygusunu sarsmasi
bakimindan hukukun genel ilkelerine ve Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesine aykiri dustigini ortaya koymaktadir. Anayasa’ya aykiri bir hiukmun
Anayasa’nin 11. maddesindeki Anayasa’nin ustunligu ve baglayiciligi ilkeleriyle
bagdasmasi da dusunulemez. Bu ylzden s6z konusu dizenleme Anayasa’nin 11.

maddesine de aykiridir.

Dava dilekgesinde 5035 sayili Kanunun 50. maddesinin (d) fikrasi, kanunlarin
geriye yurumezligi ve kazanimig haklarin korunmasi ilkelerine dolayisi ile
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 11. maddesindeki
Anayasa’nin baglayicihgi ve Ustunligu ilkesine ve 73. maddesindeki vergilerin

kanuniligi ilkesine aykiri oldugu igin iptali gerekmektedir sonucuna varilmistir.
Dava ile illi olarak esastan yapilan incelemede su sonuglara varilmistir:
1 — 5035 Sayil Yasa’nin 23. Maddesiyle Degistirilen 197 Sayili Yasa’nin 5.

Maddesinin ilk Fikrasi ile 24. Maddesiyle Ayni Yasa’nin 6. Maddesinde Yapilan
Degisikligin incelenmesi
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Dava dilek¢esinde, motor silindir hacmi ve yasin verginin konusunu olusturan
tasitin gercek degerini yansitmamasi nedeniyle bir servet vergisi niteliginde olan
motorlu tagitlar vergisinin, tagitin gercek degerine gore belirlenemedigi, ayni silindir
hacmi ve yastaki degeri birbirinden ¢ok farkli tasitlar i¢in ayni verginin alinmasinin,
vergi yukuinun adaletli ve dengeli dagilimi ile esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu;
Yasa’'nin gerekgesinde de tasitin gergek degeri ile baglantili vergileme igin en uygun
Olgutun tasitin kasko sigortasi degeri oldugunun ifade edildigi, sadece motor silindir
hacmi ve yas unsurlarina gore vergi alinmasinin mali glicl asan miktarda vergi
alinmasina yol actigl; bu durumun Yasa’'nin 23. maddesiyle degistirilen 197 sayili
Yasa’nin 5. maddesinin son fikrasindaki Bakanlar Kurulu'na yetki veren kuralda da
acikca goruldugu; 24. madde ile degistirilen (1), (lll) ve (IV) sayil tarifeler
kapsamindaki tasitlarin vergi miktarinin, yas, motor silindir hacmi, oturma yeri sayisi,
motor glcu, azami toplam agirlik ve azami kalkis agirhgi olgutlerine gore belirlendigi,
oysa bunlardan higbirisinin verginin konusunu olusturan tasitin, bu baglamda servet
unsurunun degerini yansitmada yeterli olamadigi ve vergi yukunun birbirinden gok
farkh ve adaletsiz bir sekilde dagilimina yol agarak kanun oénudnde esitlik ilkesini
zedeledigi; ayrica belirtilen dlgutlere gore vergilendirmenin, degeri birbirinden ¢ok
farkli tasitlarda ayni verginin alinmasi sonucunu dogurdugu, bunun da Anayasa’'nin
10. maddesine ve vergi yukuntn adaletli ve dengeli dagilimi ile herkesin mali glicune
gore vergi 6demesini dngdéren Anayasa’nin 73. maddesine; Anayasa’ya aykiri bir
hikmun, hukuk devleti ve Anayasa’nin udstinligu ve bagdlayiciligi ilkeleriyle
bagdasmamasi nedeniyle de Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri

sUrulmektedir.

197 sayii Yasa’nin 5035 sayili Yasa’nin 23. maddesi ile dedistirilen 5.
maddesinin ilk fikrasinda yer alan (I) sayil tarifede; otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar
ve benzerleri ile motosikletlerin, ayni Yasa'nin 24. maddesi ile degistirilen 6.
maddesinde yer alan (Il) sayili tarifede; minibls, panel van ve motorlu karavanlar,
otoblUs ve benzerleri, kamyonet, kamyon, cekici ve benzerlerinin, (Ill) sayil tarifede,
yat, kotra ve her turli motorlu 6zel teknelerin, (IV) sayili tarifede; ugak ve

helikopterlerin vergileme Olguleri ve vergi tutarlari belirlenmistir.



24

(I) sayih tarifede, daha dnce bes kademede uygulanmakta olan “net agirlik” ile
‘lks otomobil” odlgutine son verilerek, dokuz kademede uygulanmasi 6ngorilen
“motor silindir hacmi (cm3)” Olct alinmig, eski tarifede; “1-6, 7—15, 16 ve daha yukar!”
olmak Uzere Uge ayrilan yas grubu, yeni tarifede; “1-3, 4-6, 7-11, 12-15, 16 ve
yukarisi” biciminde bes gruba ¢ikariimistir. Ayrica, (1) sayil tarife kapsamindaki panel
vanlar (Il) sayili tarifeye aktariimig, tarifede yer almayan motosikletler ise, bes yas
grubu ve motor silindir hacimlerine gore dort kademe olugturularak (I) sayil tarife
kapsamina alinmis ve birinci fikradaki otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari sézcuklerine
‘ve benzerleri” eklenmistir. (II) sayili tarifede; “1-6, 7-15 ile 16 ve yukar” yas
gruplarinda herhangi bir degisiklik yapilmamig, ancak motor silindir hacimlerine gore
iki kademe olusturularak panel van ve motorlu karavanlar tarifeye eklenmis,
kamyonet, kamyon, cekici ve benzerlerinin vergilendiriimesinde, “istiab haddi” yerine
“azami toplam agirhk” Olgisu esas alinmis ve kapsamdaki tasitlarin vergi tutarlari
degisik oranlarda artinimistir. Minibusler icin vergilendirmede sadece “yas” Olgu
alinmisgtir. Kapsamdaki diger tasitlardan panel van ve motorlu karavanlar, motor
silindir hacimlerine gére “iki”, otobus ve benzerleri, oturma yeri sayilarina gére “dort”,
kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri azami toplam agirliklarina gore “alti” kademe
olusturulmak suretiyle U¢ yas grubu esas alinarak vergilendirilmistir. (1) sayili
tarifede; “1-3, 4-5, 6-15, 16 ve yukari yas” olmak Uzere dort yas grubu ve bes
kademe olusturularak “motor gucu (BG)”; (IV) sayih tarifede de dort yas grubu ve yedi

kademe olusturularak “azami kalkis agirhgi” élguleri esas alinmigtir.

Anayasa’nin “Vergi 6devi” baslkh 73. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes
kamu giderlerini karsilamak lizere mali gliciine gbre vergi 6demekle yukamltdir”
denilerek, kamu giderlerini karsilamak Uzere 6denen verginin “mali guce goére

gy

alinmasi” ve “genelligi” ilkeleri benimsenmisgtir.

Genellik ilkesi, mali gucu olan herkesin, vergi yukimllisi olmasini ve ayirim

goOzetilmeksizin gelir, servet veya harcamalar Uzerinden vergi ddemesini gerektirir.

Mali guce gore vergilendirme ise, verginin, yukumlllerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali gucu fazla olanin, az olana oranla daha

fazla vergi ddemesi geregini belirtir. “Mali gug¢”, genellikle “6deme glcu” anlaminda
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kullaniimaktadir. Kamu maliyesi yoninden gelir, servet ve harcamalar mali gucln
gOstergesidir. Verginin, herkesten mali glicune gore alinmasi, ayni zamanda esitlik
ilkesinin vergilendirme alanina yansimasidir. Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan
“yasa Onunde esitlik” ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin ayni isleme
bagh tutulmalarini saglayarak yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini dnlemek oldugundan, bu ilkenin, vergi yukinun dagihminda gozetilmesi
gereken temel bir unsur oldugu kugkusuzdur. Mali glicu ayni olanlardan ayni, farkh
olanlardan da farkli tutarda vergi alinmasi vergide esitlik ilkesinin esasini olusturur.
Bu baglamda, 73. maddenin ikinci fikrasinda da vergi yukinin adaletli ve dengeli bir
bicimde dagilimi 6ngorulerek esitlik ve hukuk devleti temelinde maliye politikasinin

sosyal amaci vurgulanmigtir.

Motorlu tasitlar vergisi, konusu motorlu kara, hava ve deniz tasitlari olan bir
servet vergisi niteligindedir. Servet, genelde ekonomik bir anlam tasir. Ekonomik
anlamda servetin vergilendiriimesinde, servetin gercek degerinin saptanmasini
saglayan Olculerin kabull gerekir. Tasitlarin gergek degerinin tespiti, getirilen yasal
Olcinin mali glcl yansitmasi, adaletli ve dengeli olmasi bakimindan &nem
tasimakta ise de motorlu tasitlar vergisinde oldugu gibi kimi durumlarda, gercek
dedgeri saptamanin ¢ok zor veya olanaksiz bulunmasi ya da bunun verginin
toplanmasinda aksamalara yol agmasi, ekonomik olmamasi gibi nedenlerle yasa
koyucunun farkl 6zellikleri esas alarak gergcek degere en yakin degerin bulunabilmesi
icin vergilendirmenin anayasal ilkelerine bagh kalmak kosuluyla degigik Olculer
ongorebileceginin kabull gerekir.

197 sayih Yasa'’nin 5035 sayili Yasa ile degistirilen 5. ve 6. maddelerinde
diizenlenen tarifelerde, motor silindir hacmi (cm?®), tasit cinsi, oturma yeri, azami
toplam agirhk, motor guclu (BG), azami kalkis agirhgr ve yas gibi teknik nitelikteki
vergileme dlglleri esas alinmig, ancak ayni 6zellikteki araglara sahip olan yukumltler

arasinda ayirim ve ayricalik yapiimamigtir.

Aciklanan nedenlerle, 5035 sayili Yasa’nin 23. ve 24. maddeleriyle yapilan
dava konusu degigiklikler, Anayasa’nin 2. 10. 11. ve 73. maddelerine aykiri degildir.

iptal isteminin reddi gerekir.
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2 — 5035 Sayili Yasa’'nin 23. Maddesiyle Degistirilen 197 Sayili Yasa’nin 5.

Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, Bakanlar Kurulu’'na verilen yetkinin, keyfi uygulamalara yol
acabilecek kadar genis ve Olgusiz olmasi nedeniyle yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine; belirsiz olmasi nedeniyle de yurutme yetkisi ve gorevi,
‘Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve vyerine getirilir’ bigiminde
tanimlanan; idarenin kanuniligi ve hukuk devletinin geredi olan hukuk guvenligi
ilkesine aykiri oldugu, Anayasa'ya aykiri bir hukmun ayni zamanda Anayasa’nin
ustunltgu ve baglayiciligi ilkeleriyle de bagdasmadigi belirtilerek, Bakanlar Kurulu’na
yetki veren kuralin, Anayasa’nin 2. 7. 8. 11. ve 73. maddelerine aykiri oldugu ileri

surtlmustdr.

197 sayili Yasa’nin 5035 sayili Yasa’nin 23. maddesiyle degistirilen 5.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, () sayih tarifede yer alan otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlari ve benzerlerine ait vergi tutarlarinin Turkiye Sigorta ve Reaslrans
Birligi tarafindan her yilin Ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi degerlerinin %
6’sin1 asmasi halinde, ayni yas grubunda bulunan tasitlara ait vergi tutarlarini, bir alt
kademedeki tasitlara isabet eden vergi tutari olarak belilemeye, bu orani % 4’e

kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Anayasa’nin 73. maddesinin Uguncu fikrasinda, “vergi, resim, har¢c ve benzeri
mali yukamlulikler kanunla konulur, degigtirilir veya kaldirilir” denilerek verginin
kanuniligi ilkesi benimsenmigtir. Buna gore, takdire dayal keyfi uygulamalari
Onleyecek sinirlamalarin yasada yer almasi ve vergi konulmasi, degistiriimesi veya

kaldinimasinin yasa ile yapilmasi gerekir.
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Anayasa’nin 73. maddesinin dorduncu fikrasinda da *“vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukumluluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak

yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” denilmektedir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olunmamasi igin vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirim
ve zamanasimi gibi vergilendirmenin temel 6gelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir.
Ancak, konunun o6zelligi geregi, ayrintilarinin yasada duzenlenmesinin olanakh
bulunmadigi durumlarda, anayasal ilkelere uyulmak ve yasal gergevesi gizilmek
kosuluyla uygulamaya iliskin konularda, agiklayici ve tamamlayici nitelikte

dizenleyici islem yapma hususunda yuritme organi yetkilendirilebilir.

Dava konusu ikinci fikra ile Bakanlar Kurulu'na sadece yasa ile belirlenmig
sinirlar arasinda degisiklik yapmak ya da fikrada o©ngorulen kosullarin
gergceklesmesine bagli olarak ayni yas grubundaki tasitlar icin vergi tutarlarini bir alt
kademeye gore saptama yetkisi verildiginden, idarenin kanuniligi ve hukuk guvenligi

ilkelerinin zedelendiginden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa’nin 73. maddesine ve bu baglamda, 2. 7.

8. ve 11. maddelerine de aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

3 — 5035 Sayili Yasa’nin 50. Maddesinin (d) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, motorlu tagitlar vergisi yontunden, 1,1. 2004 tarihinde vergiyi
doguran olay tamamlanmig olmasina karsin, 2.1.2004 tarihinde yayimlanan 5035
saylili Yasa’'nin geriye yurur bigimde duzenlendigi boylece, vergi yukunun artirildigi bu
durumun, Anayasa’nin 73. maddesindeki verginin kanuniligi ile kazanilmis haklarin
korunmasi ve hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu, ayrica Anayasa’ya aykiri bir
hikmun, Anayasa’nin 11. maddesindeki Anayasa’nin dstinligu ve baglayicihgi

ilkesiyle de bagdasmayacagi ileri surtlmuastur.

Hukuk devletinin saglamakla yukumlu oldugu hukuk guvenligi, kural olarak

yasalarin geriye yurutulmemesini gerekli kilar. “Yasalarin geriye yurimezligi ilkesi”
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uyarinca, yasalar kamu yarari ve kamu dizeninin gerektirdigi, kazaniimis haklarin
korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar disinda ilke olarak
yurarluk tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tzere cikarilirlar;
gecmis, yeni ¢ikarilan bir yasanin etki alani diginda kalir. Bu nedenle, sonradan
yururlige giren yasalarin gegcmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili

olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

5035 sayili Yasa'’nin 50. maddesinin (d) bendi ile, 197 sayilh Yasa'’nin 5035
saylli Yasa’nin 23. ve 24. maddeleri ile degistirilen 5. ve 6. maddelerinin, Yasa’'nin
yurarluk tarihi olan 2.1.2004 tarihi yerine 1.1.2004 tarihinde yururlige girmesi
ongorulmastur. Buna gore, 5. maddenin birinci fikrasinda yer alan (I) sayih tarife ve
ikinci fikrasinda yer alan Bakanlar Kurulu’na yetki veren kural, 6. maddesinde yer
alan, kamyonet, kamyon, cekici ve benzerlerini iceren ve 5035 sayili Yasa’nin 50.
maddesinin (c) bendi uyarinca 1.1.2005 tarihinde yururlige girecek olan (4) numaral
bent harig, (Il) sayil tarife ile (1) ve (V) sayili tarifeler, 1.1.2004 tarihinde yururlige

girmigtir.

Motorlu tasitlar vergisi, 197 sayili Yasa’nin 9. maddesine gore, her takvim
yihinin Ocak ayi baginda kendiliginden tarh, teblig ve tahakkuk etmis sayilan, Ocak ve
Temmuz aylarinda da iki esit taksitte 6denen, kendine 6zgu bir servet vergisi

niteligindedir.

197 sayih Yasa'’nin 9. maddesine gore, 2004 yih motorlu tagitlar vergisi,
1.1.2004 tarihi itibariyle tarh, teblig ve tahakkuk etmis, ancak birinci ve ikinci
taksitlerin 6deme stresi gecirilmeden dava konusu kuralla; dnceki Yasa doneminde
baglamis ve henuz sonuglari dogmamis bir hukuksal iligki, yeniden duzenlendiginden

bu durumun geriye yurime olarak nitelendiriimesi olanakh degildir.

Aciklanan nedenlerle kural, Yasa’nin 23. ve 24. maddeleri yodnunden

Anayasa’nin 2. 11. ve 73. maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Anayasa Mahkemesi butin bu tespitlerden sonra 25.12.2003 gunlu, 5035 sayili

“‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un;
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» 18.2.1963 gunlu, 197 sayilli Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5.
maddesini degistiren 23. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin oybirligiyle reddine,

» 197 sayilh Yasa'’nin 6. maddesinde yer alan (ll), (lll) ve (IV) sayili tarifeleri
degistiren 24. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
oybirligiyle reddine,

» 50. maddesinin (d) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
Fulya Kantarcioglu, Mehmet Erten, Mustafa Yildirnm ile Fazil Saglam’in

karsioylari ve oygokluguyla reddine 23.6.2004 gununde karar vermigtir.

Geriye yurime konusunda yazilan karsioylarda, motorlu tasitlar vergisine
iliskin tarifelerde degisiklige yol agan kurallarin yGrarligdinin, Yasa’nin Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururluge girdigi 2.1.2004 tarihinden bir gun geriye alinarak
1.1.2004 olarak saptanmasini 6ngbren dava konusu kural, vergi mukellefleri
yonunden 1 Ocak 2004 tarihinde yasa geregi kesinlesen verginin degismesine neden
olarak hukuk givenliginin zedelenmesine yol agmistir denilmekte ve takvim yilinin ilk
yarisinin son gununde yapilan artiglarin geriye yurutulmesi ile ikinci guinunde yapilan
degisikligin geriye yudrutilmesi arasinda bir fark bulunmadigindan bahisle dava
konusu kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde tanimlanan hukuk devleti ilkesine aykiri

oldugu sonucuna varilmaktadir.

Oncelikle geriye yiurime konusuna deginecek olursak kargi oy yazilarinda
belirtilen hususlarin dogru oldugunu goéruriz. Bu konu ile daha 6nceki ¢alismalarda
da benzeri problem dile getiriimis olup s6zkonusu dizenlemede geriye yirime

mevcuttur’.

5035 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler sonucunda motorlu tasitlar vergisini
hesaplama sekli ve miktarlarinin degistiriimistir. Kanun koyucu her ne kadar 1.1.2004
tarininden itibaren gecgerli olmak Uzere yayini tarihinde ifadesini getirmigse de
1.1.2004 tarihinde 5035 sayili Kanun henuz yudrarlukte degildir. Kanun 2.1.2004

® Hakan Uzeltiirk, “2005 Yilinda Uygulanacak Motorlu Tasitlar Vergisinin Ozellikleri”, Legal Malt Hukuk
Dergisi, Ocak-2005, s.17.
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tarininde yayinlanmistir. Motorlu tasitlar vergisinde mukellefiyet, takvim yilinin ilk alti
ay! icinde yeni kayit ve tescil edilen tagitlarda kayit ve tescilin yapildigi takvim yili
basindan, son alti ayi iginde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda ise, son alti aylik
déneminin bagindan itibaren baslar. Kayit ve tescilli olup da devir ve temlik sebebiyle
kayit ve tescil yapilan tasitlarda degisiklik, takvim yilinin ilk alti ayinda yapilmis ise
takip eden son alti aylik donemin bagindan, son alti ayinda yapilmis ise takip eden
takvim yili basindan itibaren dikkate alinir. Ayni sekilde sicildeki kayitlarinin silinmesi
halinde, silinme takvim yilinin ilk alti ayi iginde yapiimis ise ikinci alti aylik donemin
basindan, ikinci alti aylik dénem iginde yapilmigsa takip eden takvim yili basindan

itibaren mikellefiyet sona erer.

Bu durumda, motorlu tagitlar vergisi Ocak ayinin basinda yillik olarak tahakkuk
ettiginden, Ocak ayinin basi ifadesinden de 1 Ocak tarihi anlasiimasi lazim
geldiginden, 2004 yili motorlu tasitlar vergisi 1.1.2004 tarihinde gegerli olan
oranlarda, yani 2003 senesinde gecerli bulunan ve 19 seri numarali Motorlu Tagitlar
Vergisi Genel Tebligi ile belirlenen oranlarin % 28,5 olarak belirlenmis olan yeniden

degerleme oraninda arttirlmak suretiyle bulunmaliydi.

2.1.2004 tarihinde 5035 sayili Kanun’la yapilan dedisiklik ise ancak 9.
maddede de ifade edildigi Uzere, takvim yilinin ilk alti ayi igerisinde yapilmis
degisiklik kabul edilerek takip eden son alti aylik donemin basinda, 1.7.2004 tarihinde
tahakkuk etmis sayilmaliydi. Fakat maalesef bu hukme uyulmamisg, kanun geriye
yururlt olarak uygulanmistir. Bir hukuk devletinde olmasi gereken ise sene igerisinde
yapilan degisikliklerin, dedisikligi izleyen takvim yili basindan itibaren hikim

dogurmasi suretiyle mukellefin hukuki glvenliginin saglanmasidir.

Anayasa Mahkemesi ikinci olarak motorlu tagitlar vergisinde oldugu gibi kimi
durumlarda, gergek degeri saptamanin ¢ok zor veya olanaksiz bulundugu esasindan
hareketle yasa koyucunun farkli Ozellikleri esas alarak degisik Olcller
éngdrebilecegini kabul etmekte ve bu sebeple tarifelerde, motor silindir hacmi (cm®),
tasit cinsi, oturma yeri, azami toplam agirlik, motor gucu (BG), azami kalkis agirhgi
ve yas gibi teknik nitelikteki vergileme O&lgllerinin esas alinmasini ayrimci

bulmamistir.
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Burada asil Uzerinde durulmasi gereken husus mali glicun saptanmasinin zor
oldugu hallerde daha objektif kurallar koyulma imkani varken farkli kriterlere
yonelinmesinin mali gug ilkesini ne sekilde gergeklestirecedidir. Bu tlr bir uygulama
yapildiginda sonuglarin neler oldugunun degerlendiriimesi gerekir. Burada sadece
her kategori kendi icerisinde degil birbirleriyle baglantili olarak da degerlendirilmelidir.
Zira yukarida sayilan her bir kistas farkli araglarda farkh sonuglara yol agmakta,
ornedin motor gucl, bu durumda tasit degeri ve vergi deger, arasinda ciddi farliliklar
olusmaktadir. Bazi hallerde vergiler o kadar yuksek bir seviyeye gelmektedir ki o
aracin sadece vergileriyle kisa zamanda yeni ve daha iyi bir ara¢ alma imkani
dogmaktadir.

Ayrica her aracin farkli kistaslarda degerlendiriimesi vergide olmasi gereken
objektifligi de yok etmekte, kistaslara bagh farkh vergilendirme rejimi yaratmaktadir.
Batin bu mahzurlarin sonucunda ise mali gug ilkesinin saglandigini sdylemek
inandirici  degildir. Ozellikle farkh ara¢ gruplari icin yer alan tarifeler
karsilastirildiginda bu adaletsizlik ¢cok daha bariz bir bigcimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yonde teknelerden alinan vergiler yazinin basinda da deginildigi Uzere mali gug ilkesi
konusundaki yanilma ve hatali degerlendirmelerin tipik bir 6rnegini teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesi tcluncu olarak da konunun 6zelligi geredi, ayrintilarinin
yasada duzenlenmesinin olanakli bulunmadigi durumlarda, anayasal ilkelere
uyulmak ve yasal cercevesi cizilmek kosuluyla uygulamaya iligkin konularda,
aciklayici ve tamamlayici nitelikte dizenleyici islem yapma hususunda yuritme
organinin Yyetkilendirilebilecedini ve bu durumda kendisine ayni yas grubundaki
tasitlar icin vergi tutarlarini bir alt kademeye gore saptama yetkisi verilmesinin
idarenin kanuniligi ve hukuk guvenligi ilkelerini zedelemeyecegini ifade etmektedir.

Bu kadar ¢ok kriterin yer almasi ve icerdigi bu karmasa sebebiyle bu durumun
kanunilik ve hukuki guvenlik ilkelerini zedelemeyecedini ileri sirmek bir hukuk
devletinde olmamalidir. Burada degerlendirmenin butin mukellefler arasindaki
iligkiler bakimindan yapilmasi gerekir. Zira yapilan hatali bir degerlendirme diger

kategorilerde yer alan mukellefler bakimindan da adaletsizliklere yol agmaktadir.
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Fakat motorlu tasitlar vergisinin blnyesinde yer alan adaletsizlikler baska hukuki

degerlendirmelere de engel olucu niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda maalesef ciddi yanilgilar s6zkonusudur. Bunda
en buylk sebep motorlu tasitlar vergisi bunyesinde yer alan duizenlemelerin
sonuglarinin butin agikhgiyla belirlenememis olmasi ve ancak vergi ilkelerinin bu
sonuglarla  birlikte  degerlendiriimesinden sonra daha saglkh sonuglara
ulasilabilecedinin ifade edilememesidir. Kararda yer alan ifadeler dizenlemenin

Anayasa’ya aykiri bulunmamasinin gerekgelerini yansitamamaktadir.

Burada kararin bu sekilde ¢ikmasinin bir bagka ve belki daha da 6nemli sebebi
de ileri surtlen Anayasa’ya aykiriliklarin bUitin yodnleriyle ortaya konulamamig
olmasidir. Her ne kadar anayasa mahkemesi gerekcelerle bagli degdilse de konu ile
ilgili kiyaslamalar ve Ozellikle teknelerle ilgili adil olmayan sonuglar 6n plana
cikarilmali ve konu bu agidan tartisiimaliydi.

Gerek basvuru, gerekse karar icinde bulundurdugu bu eksiklikler sebebiyle
maalesef hukuka ve Anayasa’ya aykiri bazi dizenlemelerin yarurlikte kalmasina yol
acmistir. Bugun ulkemizde motorlu tasitlar vergisi alanindaki karmasa ve adaletsizlik
devam etmektedir. Konumuz agisindan oOzellikle tekneler bakimindan Ulkemizdeki
yanlis algillama ve buna bagh olarak hatali vergilendirme rejimi sebebiyle
denizciligimiz ciddi zararlar gormektedir. Bu durum sadece motorlu tagitlar vergisi
alaninda degildir. Ozel tliketim vergisi ve katma deger vergisi bakimindan da énemli
sikintilar mevcuttur. Denizcilikle baglantili olan diger konulardaki hukuki eksiklikler
sebebiyle de bugin denizciligimiz istenilen yerde olmadigi gibi, teknelerdeki
bayraklar da yabanci bayraktir. Bu konunun mutlaka ¢ézumlenmesi gerekmekte olup,
¢6zUim zannedildigi kadar zor degildir.

‘Ruhumuza dalgasiz élgdler dar geliyor”
Bekir Sitki Erdogan, Deniz Harp Okulu Marsi
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